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RESUMO

O presente estudo apresentado no artigo tem por objetivo analisar a
constitucionalidade sobre a natureza juridica da Isencdo Tributaria Fiscal,
consoantes orientagdes do Supremo Tribunal Federal (STF). Sendo assim, neste
trabalho busca-se entender a isengado instituida pela legislagcdo fazendaria do
Municipio de Camagari (Lei 1.039/2009) que isenta as Empresas Publicas
Municipais, nesta categoria incluida a Limpeza Publica de Camacari (LIMPEC), do
pagamento do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) e do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU). A problematica elaborada
para ser respondida consiste na possibilidade de considerar como constitucional a
Isencdo Fiscal praticada pelo Municipio em relagdo a uma Empresa Publica
Municipal, utilizando-se como baliza os requisitos previstos na Acao Civel Originaria
958, de Relatoria do Ministro Eros Grau. A metodologia utilizada permite classificar a
pesquisa, quanto aos meios, como bibliografica, tendo sido, além disso, realizada
buscas nos tribunais patrios por jurisprudéncia pertinente. A abordagem do problema
€ qualitativa, e a analise dos dados coletados sera do tipo critica de conteudo.
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LIMPEC; ISS/IPTU; Isengéo Fiscal.
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ABSTRACT

The present study presented in the article aims to analyze the constitutionality on the
legal nature of the Tax Exemption, according to guidelines of the Supreme Federal
Court (STF). Therefore, this work seeks to understand the exemption instituted by
the legislation of the county of Camacari/BA (Law 1.039 / 2009) that exempts
Municipal Public Companies, in this category included the Public Cleaning of
Camacari (LIMPEC), from the payment of the Service Tax of Any Nature (ISS) and
the Urban Property and Territorial Property Tax (IPTU). The problem developed to be
answered consists of the possibility of considering the Tax Exemption practiced by
the county in relation to a Municipal Public Company as constitutional, using as a
guideline the requirements foreseen in the Original Civil Action 958, by the
Rapporteur of Minister Eros Grau. The methodology used makes it possible to
classify the research, as to the means, as bibliographic, having, moreover, been
carried out searches in the national courts for relevant jurisprudence. The approach
to the problem is qualitative, and the analysis of the collected data will be of the
critical type of content.

Word-keys: ISS / IPTU; Public Company LIMPEC; Tax Code of Camacari/BA; Tax
Exemption.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ISS — Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza;

IPTU — Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana;

ICMS - Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos;

STF - Supremo Tribunal Federal;

CTN - Cédigo Tributario Nacional;

CTRMC - Cddigo Tributario e de Rendas do Municipio de Camacari/BA,;

LIMPEC - Limpeza Publica de Camacgari.
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1. INTRODUGAO

O estudo do presente tema apresentara conhecimento acerca das
disposicbes do CTRMC, especialmente no que cerne as lIsengdes Tributarias
referentes ao IPTU e ISS aplicado em favor das Empresas Publicas Municipais, com
recorte especial a LIMPEC, situada no municipio de Camacgari.

Desta forma, o objetivo deste artigo € apresentar a possibilidade da
Isencao Tributaria supracitada em favor da Empresa Publica Municipal LIMPEC,
criada pela Lei 078/78, considerando as disposi¢des constitucionais previstas nos
artigos 150, §6° e 173, §2°, ambos da Carta Magna de 1988, que consistem na
exigéncia de Lei Especifica para a concessdo de Isengbes e na vedagdo a
privilégios em favor de Empresas Publicas ndo ostensivos para a iniciativa privada.

Por conseguinte, assenta-se a dissertagdo na perspectiva juridica na
compreensao da constitucionalidade ou ndo das Isengdes Fiscais em favor de
Empresas Publicas municipais, considerando os parametros estabelecidos pela
jurisprudéncia do STF, aplicando tais critérios a situagao especifica da LIMPEC no
municipio de Camacari/BA.

Assim, o presente trabalho visa despertar o interesse quanto ao tema
em tela, haja vista a falta de debate no cenario do muncipio de Camagari/BA,
apontando nuances da legislagdo municipal de forma a desenvolver uma analise
juridica, bem como aventar possiveis alteragdes legislativas pertinentes.

Para tanto, a metodologia utilizada neste trabalho sera o critério
bibliografico, por se tratar de tema que requer tratamento analitico do seu conteudo,
envolvendo grandes levantamentos bibliograficos e jurisprudéncia que facilitem o
entendimento do assunto, a fim de possibilitar uma construgdo da investigacao
proposta, buscando maior entendimento de como sao tratadas as isencoes fiscais
no ordenamento patrio, bem como as exigéncias constitucionais que devem ser

observadas.



2. CONCEITOS RELEVANTES

2.1. Tributos

A Lei n® 5172, de 25 de Outubro de 1996, popularmente conhecida
como CTN, traz, em seu artigo 3°, o conceito de Tributo, sendo entendido como tal
qualquer prestagao pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor possa nela ser
representado, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituido por meios legais,
com a cobranga realizada através de via administrativa adequada.

Nesse interim, segue Leandro Paulsen (2020, p. 52), ao lecionar que
os Tributos consistem na prestagao pecuniaria compulséria, seja realizada por entes
politicos ou pelas demais pessoas juridicas de Direito Publico, com o objetivo de
arrecadar recursos para o custeio geral do Estado, em nome do interesse publico.

Além do conceito supramencionado, o legislador também traz uma
definicdo supletiva na Lei 4.320/64, em seu artigo 9°, dividindo Tributos entre
Impostos, Taxas e Contribuicbes destinados a produgao de receita para custeio do

funcionamento das entidades de Direito Publico.

2.2. Espécies de Tributos
2.2.1. Impostos

Preceitua o CTN, em seu artigo 16, o conceito de Imposto, sendo
considerado como o tributo que possui como fato gerador situagdo que independa
de qualquer atividade estatal especifica quanto ao contribuinte.

Nessa linha, o doutrinador Paulo de Barros Carvalho (2019, p. 76)
conceitua o Imposto enquanto espécie de Tributo que possui como hipotese de
incidéncia, confirmada pela base de calculo, um fato alheio a qualquer tipo de
atuacao do Poder Publico.

Isto posto, depreende-se que Imposto € uma espécie de Tributo onde o
fato gerador (fato amoldado a situagdo tributavel prevista na lei) € apartado de
qualquer contraprestacdo ou servico inerente ao aparato estatal, de forma a auxiliar

o Estado na estabilizagcdo da ordem social e econémica.

2.2.2. Taxas



Em contrapartida aos Impostos, consistem em Taxas os Tributos nos
quais ha vinculagdo direta e expressa entre o Fato Gerador e alguma atividade
estatal exercida pelo Poder Publico. Preconiza o Artigo 77, do CTN (BRASIL, 1996):

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuigdes, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagado, efetiva
ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposigao.
Dessa forma, além da remuneragao direta do contribuinte quanto a
servicos prestados em seu favor, as Taxas também se prestam quanto a
Arrecadacao necessaria pelo Poder Publico para o exercicio tipico do Poder de
Policia, ou seja, da fiscalizagdo do Estado enquanto atuagdo administrativa em face

de situagdes que sao de interesse publico.

2.2.3. Contribuicdes
Acerca da natureza juridica das Contribuigdes, leciona Leandro
Paulsen (2020, p. 80):

N&o se trata de agbes gerais, a serem custeadas por impostos, tampouco
especificas e divisiveis, a serem custeadas por taxa, mas de acdes voltadas
a finalidades especificas que se referem a determinados grupos de
contribuintes, de modo que se busca, destes, 0 seu custeio através de
tributo que se denomina de contribuigdes. Nao pressupondo nenhuma
atividade direta, especifica e divisivel, as contribuicbes nao sao
dimensionadas por critérios comutativos, mas por critérios distributivos,
podendo variar conforme a capacidade contributiva de cada um.

Ou seja, consistem em Contribuigbes aqueles Tributos que n&o se
amoldam como Impostos, pela auséncia de situagao independente de aspecto geral,
e nem como Taxas, por nado haver contraprestagdo a qualquer servico estatal
especifico ou divisivel, mas sim em intervengdes do Poder Publico em favor de

determinados grupos sociais.

2.3. Principios Constitucionais Tributarios

2.3.1. Principio da Legalidade

O Principio Constitucional da Legalidade é extraido do Artigo 150, |, da
Constituicao Federal de 1988, no qual ha a vedacgao expressa aos entes federativos
no que cerne a exigibilidade ou majoragao de tributos sem a existéncia de diploma

legal que os tutele.
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Acerca do Principio da Legalidade, leciona Eduardo Sabbag (2020, p.
30) que o objetivo principal desta diretriz € que a criagdo ou majoracao de tributos s6
ocorra mediante a edigao de lei, e que tal previsao deve ser assimilada ao principio
da legalidade em forma genérica, previsto no artigo 5°, Il, da Constituicdo Federal de
1988.

Logo, infere-se que o Poder Constituinte, na edigdo deste dispositivo,
visou limitar a criagdo ou majoracao de Tributos sem que haja uma lei dispondo sob
tais medidas, evitando, assim, possiveis arbitrariedades e gerando, também,

segurancga juridica aos contribuintes.

2.3.2. Principio da Isonomia Tributaria

O Principio Constitucional da Isonomia Tributaria, também conhecido
como Principio da Igualdade, é extraido do Artigo 150, Il, da Constituicdo Federal de
1988, vedando aos entes federativos o tratamento desigual entre contribuintes em
situagdes semelhantes.

Nesse sentido, Eduardo Sabbag (2020, p. 47) descreve o Principio da
Isonomia Tributaria como a proibigdo ao tratamento desigual no que cerne aos
contribuintes em situagcao de equivaléncia, afastando, assim, privilégios descabidos.

Tal diretriz visa resguardar os contribuintes, obrigando o Poder Publico
a dispensa de um tratamento isondmico, evitando-se, assim, distingbes
desarrazoadas e eventuais predile¢des, seja privilégios na esfera pessoal ou pelo

oficio exercido.

2.3.3. Principio da Nao Diferenciag&o Tributaria

O Principio da Nao Diferenciagao Tributaria é previsto no Artigo 152, da
Constituicdo Federal de 1988, vedando, aos entes federativos, a estipulagdo de
diferengas tributarias entre bens e servigos, sejam eles de qualquer natureza, tendo
como embasamento a sua procedéncia ou destino.

Nas Li¢coées de Ricardo Alexandre (2017, p. 193), trata-se de Principio
aplicavel exclusivamente os Estados, Distrito Federal e Municipios, consistindo em
uma forma de preservar o Pacto Federativo, considerando que somente a Uniao
possui a prerrogativa de estipular tratamento tributario diferenciado aos Estados

tendo em vista o interesse publico na mitigagdo de desigualdades socioeconémicas.
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2.4. Competéncia Tributaria Municipal
2.4.1. IPTU — Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

De acordo com o artigo 156, |, da Carta Politica de 1988, compete aos
entes federativos municipais a instituicio de Impostos no que se refere a

propriedade predial e territorial urbana. Sendo assim, surge o IPTU.

Nas licdes de Eduardo Sabbag (2020, p. 442), o fato gerador do IPTU
consiste na propriedade, o dominio util ou a posse do bem imével, devidamente
localizado em Zona considerada como Urbana. Corroborando este entendimento,
conceituam Arthur Cesar e Saulo Medeiros (2016, p. 25):

O Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU, de
competéncia dos Municipios e Distrito Federal tem como fato gerador a
propriedade, o dominio util ou a posse de bem imdvel, por natureza ou por
acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do
Municipio (art. 32 do CTN).

A base de calculo do IPTU leva em consideragdo o valor venal do
imével, qual seja, o valor que o imoével possui no mercado imobiliario. Leciona
Leandro Paulsen (2020, p.536), que o valor concernente aos imoveis é presumido
conforme tabelas denominadas “planta fiscal de valores”, que estipulam e definem
valores por metro quadrado, levando em consideragao a localizagdo, a natureza e o
nivel da construgao.

E possivel a progressividade no IPTU, qual seja, o aumento gradual
das aliquotas, seja por motivagdes fiscais (maiores condigdes econdmicas do
contribuinte), seja por motivagbes extrafiscais (Politica urbana para assegurar a

Funcgao Social da Propriedade).

2.4.2. ISS — Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza

De forma similar, dispde o artigo 156, Ill da Carta Politica de 1988, que
compete aos municipios a instituicdo de Impostos no que cerne a servicos de
qualquer natureza, desde que ndo compreendidos naqueles listados no artigo 155,
II, também da Constituicdo Federal Vigente. Assim, nasce o ISS.

Arthur Cesar e Saulo Medeiros (2016, p. 25) conceituam o ISS como
imposto municipal que possui como fato gerador a prestagao de servigos constantes

da lista anexa a Lei Complementar 116/03, ainda que esses nao se constituam como
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atividade preponderante do prestador, salientado-se que, caso o servigo prestado
seja gratuito, ndo havera incidéncia do ISS.

De outro modo, vale ressaltar que a Constituicdo Federal também limita
a incidéncia do ISS. E o caso, por exemplo, daqueles ao qual a tributacdo cabem ao
Estado Federativo, como é o caso do ICMS, bem como aos servigos publicos tipicos
efetuados por entidades da administracdo publica indireta. Leandro Paulsen (2020,

p.620) leciona:

“Ademais, ndo incide ISS na exportagdo de servigos, na prestagdo de
servigos em relagdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, diretores e
membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e
fundagbes, bem como dos sécios-gerentes e dos gerentes-delegados e, por
fim, sobre o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios,
sobre o valor dos depdsitos bancarios e sobre o principal, juros e
acréscimos moratorios relativos a operagdes de crédito realizadas por
instituicbes financeiras, nos termos do art. 20, |, da Lei Complementar n.
116/03.”

No que cerne a taxatividade ou nédo do rol de servicos enumerados na
Lei Complementar 116/03, Leandro Paulsen (2020, p. 621) ensina que trata-se de
lista de servigos taxativa, de forma que somente os servicos nela previstos podem
ser tributados, admitindo-se, entretanto, leitura extensiva dos itens. Ou seja, para a
incidéncia do ISS, a fungdo deve estar mencionada no rol legal, ao passo em que a

falta de previsdo enseja a nao incidéncia do imposto, ressalvando-se o

enquadramento de servigos similares.

3. DISPENSAS TRIBUTARIAS

3.1. Imunidades Fiscais
No que toca ao conceito das Imunidades Tributarias, ensina Eduardo
Sabbag (2020, p. 67):

As imunidades tributarias apresentam-se como normas constitucionais de
desoneragao tributaria. Em outras palavras, sdo mandamentos que
distanciam a tributagdo, por vontade do legislador constituinte, que assim se
manifesta objetivando homenagear determinados valores inalienaveis da
pessoa. Com efeito, as imunidades tributarias delineiam exoneragdes
justificadas teologicamente, uma vez que o legislador constituinte deliberou
prestigiar valores constitucionalmente consagrados, tais como a liberdade
religiosa, a liberdade politica, a liberdade sindical, a liberdade de expresséo,
os direitos sociais, 0 acesso a cultura, o incentivo a assisténcia social, etc.
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Corroborando, segue nesta linha Ricardo Alexandre (2017, p. 202), que
define as Imunidades Tributarias como limitagbes constitucionais ao poder de
tributar na delimitacdo de competéncia fiscal aos entes politicos. Ou seja, a despeito
de um determinado fato, em tese, ensejar a tributagéo, por for¢ca de determinacéo da
Constituicdo Federal de 1988, tal ocorréncia se excetua da competéncia de tributar

do fisco, consistindo em verdadeira hipétese de n&o incidéncia qualificada.

3.2. Isengdes Fiscais

Conforme conceitua Claudio Borba (2015, p. 422), a Isengao consiste
na dispensa do pagamento de tributo devido, considerando que, uma vez que o fato
gerador ocorra, verifica-se a incidéncia tributaria e a instauragcdo da obrigagao
tributaria sem, todavia, ser constituido o crédito tributario pois o langamento nao se

efetiva. Corroborando com este entendimento, leciona Harada (2017, p. 568):

Isencdo é causa excludente do crédito tributario. A obrigagao tributaria que
surge com a ocorréncia do fato gerador se estanca atingida em seus efeitos.
No dizer de Ruy Barbosa Nogueira “isengéo é a dispensa do tributo devido,
feita por expressa disposicéo de lei”. E o posicionamento adotado pelo STF
‘Supremo Tribunal Federal]. Entretanto, a doutrina moderna considera a
isencdo como uma hipoétese de nao incidéncia legalmente qualificada, pelo
que ocorre a exclusao do fato gerador.

Dessa forma, depreende-se que a isencao € ato volitivo do ente
tributante, que dispensa, mediante lei especifica, a exigibilidade do tributo que, em
outra situacgao, seria exigido do contribuinte, sendo considerada, pelo artigo 172, | do
CTN (BRASIL, 1996), como hipétese de exclusao do Creédito Tributario.

3.3. Incentivos Fiscais

O conceito de Incentivos Fiscais e Isencbes Fiscais sdo deveras
semelhantes, mas diferentes entre si. Ambos podem ser considerados causas de
exclusdo do Crédito Tributario. Entretanto, enquanto a Isencéo Fiscal, por si s6, ndo
objetiva interferir na ordem econémica, a concessdo de Incentivos Fiscais visam
atender ao interesse publico, auxiliando o desenvolvimento de certas regides do pais
pelas benesses que o ato pode trazer as areas sociais e econdmicas da sociedade.

Vale ressaltar que o Poder Constituinte possibilitou a Unido a
concessao de incentivos fiscais, desde que destinados a fomentagdo da harmonia
econdbmica e social entre as regides do pais, conforme preconiza o Artigo 151, da
Constituicado Federal de 1988.
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4. A ISENCAO TRIBUTARIA SEGUNDO O CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO
DE CAMAGARI/BA

As Isengdes Fiscais sao atos discricionarios, vinculados diretamente a
vontade do ente publico, que, por conveniéncia e em nome do interesse publico,
escusam o pagamento de determinado Tributo, a despeito do fato gerador ter
ocorrido.

Neste interim, optou o legislador municipal, no ambito do CTRMC (Lei
1.309/09), conceder Isencgao Tributaria a Empresas Publicas Municipais, seja no que
tange ao IPTU, no artigo. 103, VI, seja no que tange ao ISS, no artigo. 148, IV
(BRASIL, 2009), conforme se vé:

Art. 103. Sao isentos do imposto:

[...]

VI — os prédios de propriedade de empresa publica e sociedade de
economia mista deste municipio [...]

Art. 148. Sao isentos do imposto:

[...]

{V ]— a empresa publica e a sociedade de economia mista deste Municipio

Logo, em que pese o fato gerador, em tese, ocorra (a prestacdo do
servigo, no caso do ISS e a propriedade ou posse util do imével, no caso do IPTU), o
municipio de Camagcari/BA nao tributara as Empresas Publicas municipais.

Além disso, o artigo 52, §2° do CTRMC prevé que o ato administrativo
que conceda a lIsencdo Fiscal, considerado de competéncia do Secretario da
Fazenda, deve ser publicado no Diario Oficial do Municipio. Verifica-se, aqui, a
preocupagao do Legislador municipal em garantir o tdo caro Principio da
Publicidade, insculpido como uma das diretrizes gerais da Administragao Publica no
Artigo 37, caput, da Carta Politica de 1988.

5. EMPRESAS PUBLICAS

5.1. Conceito
Segundo Alexandre Mazza (2019, p. 346), as Empresas Publicas sao

compreendidas como pessoas juridicas de direito privado, criadas por autorizagéo
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legislativa, com totalidade de capital publico e regime organizacional livre. Ademais,
o legislador, através do Decreto Lei 200/25, traz o conceito legal de Empresas

Publicas:

“Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

[.]

Il - Empresa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com patrimdnio préprio e capital exclusivo da Unido, criado por lei
para a exploracdo de atividade econémica que o Governo seja levado a
exercer por forga de contingéncia ou de conveniéncia administrativa
podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito.”

Ou seja, a concepgdo de uma Empresa Publica deve,
necessariamente, ser através de diploma legal, observando-se, sempre, as
benesses e conveniéncias da atuacdo estatal na exploragcdo da atividade

econdmica, de forma a evitar concorréncia desleal com o setor privado.

5.2. LIMPEC - Limpeza Publica de Camacari

A LIMPEC é uma Empresa Publica constituida através da Lei Municipal
n°® 078/78, sancionada pelo entdo prefeito Humberto Ellery. Versa o artigo 1° da Lei

Supracitada:

Art. 1° — Fica o poder publico autorizado a constituir a empresa publica
LIMPEC - Limpeza Publica de Camacari, destinada a administragdo e
execugao dos servicos de limpeza do Municipio de Camacari, Estado da
Bahia, e que se regera pela legislagdo especifica em vigor e pelos seus
Estatutos.

Ademais, criacdo de uma Empresa Publica deve ser por meio de
dispositivo legal, observando-se sempre a conveniéncia administrativa. In casu,
verifica-se que o objetivo do Poder Publico na instituicdo da LIMPEC foi garantir a
gestdo da higienizagcdo municipal, servico este indispensavel a sociedade

camagariense.

Corroborando com este entendimento, a Lei Municipal que institui a
LIMPEC determina, no rol de atividades proprias, prevista em seu Art. 2°, o
desempenho de fungbes como a limpeza de logradouros publicos, a coleta de lixo
domiciliar e quaisquer outras de interesse social, desde que concatenadas com os

objetivos gerais da Estatal em questao.
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6. ENTENDENDO O BLOCO DA CONCESSAO DA ISENGAO TRIBUTARIA EM
FAVOR DA LIMPEC POR:

6.1. Disposi¢cdes segundo a Doutrina

Em exegese aos ditames constitucionais e a doutrina, ha dois diplomas
legais em especial que sao pertinentes ao objeto do presente trabalho. In verbis, o
artigo 150, §6°, da Carta Magna de 1988:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢ao, reducdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢cdes, s6 podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XIl, g. grifo nosso

Para que se efetive a Isencdo Tributaria por meio de norma legal
municipal, faz-se mister que a Lei que trate desta matéria possua carater especifico
para tanto. Dessa forma, preocupa-se o legislador em evitar banalizacdo e
barganhas no processo legislativo no que toca aos beneficios tributarios. Conforme
Hugo de Brito (2017, p. 73):

Isencao. Necessidade de lei especifica. Fundamento — Conforme o art.
150, § 6°, da CF/88, a isencdao deve ser concedida por lei
especificamente editada para esse fim, ou entdo pela lei que consolide
o disciplinamento do tributo. Nao é valida a norma, relativa a Isencao
(deferimento, revogagdo, etc.) que venha inserida como um
“rabilongo” no meio de outras matérias completamente diferentes. A
finalidade dessa restricdo foi muito bem explicada pelo Ministro Nelson
Jobim, no voto proferido quando do julgamento do RE 350.446/PR (Pleno,
Rel. Min. Nelson Jobim, j. Em 18/12/2002, m. v., DJ de 6/6/2003, p. 32). Em
suas palavras, a finalidade da norma é... “evitar — no processo

legislativo — barganhas parlamentares quanto a beneficios tributarios.
[...] grifo nosso

Corroborando este entendimento, leciona Ricardo Alexandre (2017, p.
194/195):

Em primeiro lugar, exigiu que a lei que veicular o beneficio seja especifica,
regulando exclusivamente beneficios fiscais ou o correspondente tributo ou
contribuicdo (a rigor uma redundéncia, visto que as contribuicbes citadas
sdo tributos). O motivo da exigéncia de especificidade da lei é evitar a
pratica, infelizmente tdo comum no parlamento, de esconder beneficios
fiscais dentro de leis que tratam de matéria totalmente diversa da tributaria.

Quanto ao segundo diploma legal, consiste no artigo 173, §2° da Carta
Politica de 1988:
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Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo
direta de atividade econbmica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

[...]

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista nao
poderdao gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor
privado. grifo nosso

Aqui, atentou-se o legislador com a possibilidade de concorréncia
desleal, tendo em vista que as Empresas Publicas exercem, via de regra, atividade
econdmica em sentido estrito, de forma a competir com as demais Empresas da
iniciativa privada. Beneficios fiscais como Isengcbes de impostos colocariam em
cheque a Livre Concorréncia.

Nesse sentido, ensina Chimenti (2012, p. 44), ao salientar que as
Empresas Publicas que exercem atividade econémica de forma estrita constituem-se
em regime juridico peculiar as Empresas Privadas, inclusive no que se refere as
obrigagdes trabalhistas e tributarias, de forma que a Carta Maior de 1988
preocupou-se em limitar os privilégios ndo extensivos ao setor privado as Empresas

Publicas.

6.2. Jurisprudéncia do STF
A jurisprudéncia do STF admite a isencdo tributaria a empresas
publicas, desde que prestem servigos de interesse publico, conforme Acao Civel

Originaria 958, com relatoria do Ministro Eros Grau:

“(...) A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos é uma empresa publica,
entidade da Administragao Indireta da Unido, como tal tendo sido criada
pelo decreto-lei n° 509, de 10 de margo de 1969. Seu capital é detido
integralmente pela Unido Federal (artigo 6°) e ela goza dos mesmos
privilégios concedidos a Fazenda Publica, ‘quer em relagdo a imunidade
tributaria, direta ou indireta, impenhorabilidade de seus bens, rendas e
servigos, quer no concerne a foro, prazos e custas processuais’. Leia-se o
texto do artigo 12 do decreto-lei. 11. No que concerne as obrigagoes
tributdrias, a ela ndo se aplica o § 2° do art. 173 da Constituigdo do
Brasil, na afirmacdo de que as empresas publicas e as sociedades de
economia mista nao poderdo gozar de privilégios fiscais nao
extensivos as do setor privado. O que resta definidamente evidente,
neste passo, como anotei em outra ocasido, é que tanto o preceito
inscrito no § 1° quanto o veiculado pelo § 2° do art. 173 da Constituicao
de 1988 apenas alcancam empresas publicas e sociedades de
economia mista que explorem atividade econémica em sentido estrito.
Néo se aplicam aquelas que prestam servigo publico, ndo assujeitadas
as obrigacdes tributarias as quais se sujeitam as empresas privadas.
As empresas publicas, sociedades de economia mista e outras
entidades estatais que prestem servico publico podem gozar de
privilégios fiscais, ainda que ndo extensivos a empresas privadas
prestadoras de servico publico em regime de concessao ou permissao
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(art. 175 da CF 88). Isso me parece inquestionavel. [...]” (ACO 958, Rel.
Min. Eros Grau, DJ 3.10.2007). grifo nosso

Ou seja, caso a Empresa Publica exerga atividade econdmica em sentido estrito, é
possivel aplicar o quanto preceituado no artigo 173, 2°, da CF/88, ou seja, veda-se
privilégios nao ostensivos também a iniciativa privada. Entretanto, caso exerca
atividade entendida como servico de relevancia publica, ndo caracteriza-se o0s
ditames do artigo supracitado.

Vale dizer, tendo em perspectiva as atividades da LIMPEC, conforme
determinagdes na sua lei de instituicdo (Lei 078/78), entende-se que as motivagdes
para a criacdo desta Empresa Publica Municipal demonstram claramente o carater
de servigo publico exercido, haja vista que o principal objetivo consiste na execugao

dos servigos de limpeza, pelo que faria jus a possiveis Isen¢des Fiscais.

7. CONCLUSAO

Diante de tudo o que foi exposto, conclui-se que, apesar das Dispensas
Tributarias concedidas no CTRMC a Empresas Publicas municipais nos artigos 103,
VI (IPTU) e 148, IV (ISS) aparentemente colidirem frontalmente com o mandamento
constitucional insculpido no artigo 173, §2°, da Constituigdo Federal de 1988, que
veda beneficios a Empresas Publicas ndo ostensivas para a iniciativa privada,
verifica-se que, por forgca da Jurisprudéncia do STF, poderia a Empresa Publica
LIMPEC receber tais benesses, ao ponto que exerce fungdo considerada de
interesse publico.

Entretanto, vale ponderar duas situacdes. A primeira diz respeito a
existéncia de vicio formal, visto que o artigo 150, §6°, da Carta Magna de 1988,
exige expressamente a elaboragao de Lei com finalidade especifica para concessao
de isencdes, situacao esta nao verificada in casu, considerando que o CTRMC é lei
de aspecto geral.

Ato continuo, a segunda situagédo diz respeito a possivel violagdo da
Livre concorréncia, principio tdo caro a Ordem Econdmica patria, tendo em
perspectiva que o legislador municipal, nos artigos 103, VI e 148, IV da lei 1.309/09
concedem isencdo a Empresas Publicas municipais indistintamente, sem fazer
qualquer ressalva ao ramo de atividade exercida. Seria possivel, por exemplo, que o

Municipio de Camacari/BA criasse, por lei, uma Empresa Publica que explorasse
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atividade econdmica em sentido estrito, que possuiria isencdo de IPTU e ISS,
situacao esta apta a ensejar disparidade e deslealdade no que cerne a concorréncia
do ramo privado.

Desta forma, seria necessario, por parte do legislador municipal, a
edicdo de uma Lei especifica que trate sobre as Isencdes Tributarias ora pleiteadas
nos artigos 103, VI e 148, IV da lei 1.309/09, com a devida adequagao da redagao
dos dispositivos legais que versarem sobre tais indulgéncias fiscais em favor de
Empresas Publicas Municipais, efetivamente delimitando as benesses apenas as
que exercem servicos considerados publicos, de forma a evitar a concorréncia
desleal no caso de possivel superveniéncia de Empresa Publica Municipal

exploradora de atividade econdmica em sentido estrito.
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